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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, jako nadfizeny vécné pfislusny organ podle ustanoveni § 16a odst.
4 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdgjSich predpisu
(dale jen ,zakon €. 106/1999 Sb."), v navaznosti na ustanoveni §178 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, a ustanoveni § 5 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb.,
o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich predpist,

rozhodlo

ve Véci stiznosti podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb., ze dne 8. 8.
2021, kterou podal (dale jen ,stézovatel) proti vysi Uhrady sdélené podle § 17 zakona ¢.
106/1999 Sb. pfi vyfizovani Zadosti o informace ze dne 24. 5. 2021 pFipisem Policie CR,
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale téZ jen ,povinny subjekt*) &j. CPR-14371-10/CJ-2021-
930103 ze dne 4. 8. 2021

takto:

Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. b) zakona ¢. 106/1999 Sb. se poZzadovana
vySe uhrady za vyhledani informace pozadované pod pism. B) Zadosti ze dne 24. 5. 2021
shizuje na 3 765 Kc.
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Dne 17. 8. 2021 byla Ministerstvu vnitra doruéena spolu se spisovym materidlem

stiznost stéZovatele sméfujici proti vysi Ghrady stanovené podle § 17 odst. 3 zakona &.
106/1999 Sb. sdélené ze strany povinného subjektu pfipisem ze dne 4. 8. 2021 ¢. CPR-
14371-10/CJ-2021-930103 v souvislosti s jeho zadosti o informace ze dne 24. 5. 2021.

Zadosti ze dne 24. 5. 2021 pozZadal odvolatel ve smyslu zakona &. 106/1999 Sb., o

poskytnuti nasledujicich informaci:

A)

B)

C)

D)

Na zakladé poskytnuti informaci Reditelstvi sluzby cizinecké policie ze dne 12. 5. 2021,
¢. j. CPR-12161-1/CJ-2021-930103, mi bylo pod bodem dva sdéleno, Zze doslo k tzv.
,falesné identifikaci osoby“. V navaznosti na tuto odpovéd Zadam o poskytnuti
nasledujicich informaci

1) Pocet jednotlivych skute€nosti, kdy doslo k faledné identifikaci osoby.
2) Casové uréeni, kdy k vySe uvedenym skute¢nostem doslo.
3) Ufedni zaznamy, které byly na zakladé t&chto skuteénosti sepsany.

Na zakladé poskytnuti informace Reditelstvi sluzby cizinecké policie ze dne 12. 5. 2021,

¢ j. CPR-12161-1/CJ-2021-930103, mi bylo pod bodem jedna sdéleno, Ze bylo
kamerovym systémem na Letisti Vaclava Havla ztotoznéno celkem 206 hledanych osob.
V navaznosti na tuto odpovéd Zadam o poskytnuti ¢asového uréeni, kdy k jednotlivym
skutecnostem ztotoZnéni hledanych osob doslo. Toto ¢asové uréeni Zadam s presnosti na
den.

Na zakladé poskytnuti informace Reditelstvi sluzby cizinecké policie ze dne 12. 5. 2021,
¢. j. CPR-12161-1/CJ-2021-930103, mi bylo pod bodem tfi sdéleno, ze vSechny osoby byly
kamerovym systémem identifikovany ve ,vefejném prostoru®. V navaznosti na tuto
odpoveéd zadam o poskytnuti informace, jak byl v tomto smyslu prostorové definovan a
ur€en ,vefejny prostor letisté“.

Na zakladé poskytnuti informace Reditelstvi sluzby cizinecké policie ze dne 12. 5. 2021,
¢. j. CPR-12161-1/CJ-2021-930103, mi bylo pod bodem &tyfi sd&leno, e byl biometricky
systém spustén dne 15. 6. 2018. V navaznosti na tuto odpovéd Zadam o poskytnuti
casoveho ur€eni, kdy byly jednotlivé kamery s biometrickym rozpoznavanim (celkem 145
kamer) do biometrického systému zapojeny.

Povinny subjekt zaslal odvolateli své sdéleni ze dne 7. 6. 2021 &. CPR-14371-3/CJ-

2021-930103, ve kterém se vyjadril k odvolatelové Zadosti ze dne 24. 5. 2021 a souéasné
vydal rozhodnuti o odmitnuti Zadosti tykajici se dotazu
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'bo.d body A) odst. 3 a B). Uvedené rozhodnuti bylo zruSeno rozhodnutim Ministerstva vnitra
ze dne 20. 7. 2021 ¢j. MV-104788-3/KM-2021 a véc byla vracena k novému projednani
povinnému subjektu.

Povinny subjekt se znovu zabyval body A) odst. 3 a B) stéZovatelovy Zadosti ze dne
24.5.2021 a vyzvou &j. CPR-14371-10/CJ-2021-930103 ze dne 4. 8. 2021 vyzval ve smyslu
§ 17 zakona €. 106/1999 Sb. stéZovatele k Uhradé nakladl spojenych s poskytnutim informaci
v celkove Castce 855 715,5 KE&. Ve vztahu k bodu A) odst. 3 Zadosti byla vyse Uhrady
stanovena jako soucet Casu potiebného k manualnimu vyhledani konkrétnich mésicl zachytu,
sumarizace a zpracovani pozadavku, na jehoz zakladé bude sestaven dotazovaci skript pro
generovani dat systému, jejich ovéfeni a export a nasledna priprava dat k poskytnuti, tj.
vyhledani z exportovanych dat poskytnutelného textu, v celkové délce 3 088 hodin, pro kterou
povinny subjekt stanovil vysi Uhrady na 839 024 K¢&. Ve vztahu k bodu B) Zadosti pak povinny
subjekt konstatoval, Ze dany typ dotazl neni v ramci povinného subjektu pouzivan, a je tfeba
tedy provést manuaini vyhledavani prislusnych ufednich zaznamu v konkrétnich spisech, coz
zabere 15 hodin vyhledavani a predstavuje naklady ve vysi 3 765 K&. Nasledné musi byt
pozadované zaznamy pripraveny k poskytnuti a provedena jejich Uprava, coz zabere 51,5
hodin, nebot jeden pfipad trva 15 minut a na provedeni daného Ukonu tak pfipada ¢astka 12
926,50 K¢&.

Na vyse stanovenou vyzvu k Uhradé reagoval stéZovatel svym podanim datovanym
dnem 8. 8. 2021, v ném rekapituloval pfedchozi pribéh vyfizovani své zadosti. Ve vztahu k
bodu A) odst. 3 Zzadosti uvedl, ze zuzuje jeji pfedmét tak, aby mu k pfipadim ,falesné
identifikace osoby* byl poskytnut jeden typovy zaznam ke vS§em typlm Urednich zaznamu.

Proti oznameni o vycCisleni nakladu a vysi Uhrady tykajici se bodu B) zadosti pak
uplatnil stéZovatel stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb., nebot s touto
Uhradou nesouhlasi. Podivuje se nad tim, Ze povinny subjekt disponuje idajem v ¢lenéni na
jednotlivé mésice, avSak ve vztahu k jednotlivym dnim vyZaduje vyhledani informace takové
usili. V tomto sméru ho povinny subjekt nijak neinformoval o tom, jakymi souhrnnymi daty
vubec disponuje a v jaké podobé, ale naopak se ho i verejnost snazi neprfimérenou Uhradou
odradit. V navaznosti na uvedené sdéluje svoji motivaci k podani Zadosti, ktera vychazi z jeho
akademické cinnosti. Pozadovana informace mu ma poslouzit k hodnoceni efektivity
kamerového systému v ¢asovych fadach.

Predmétem zadosti pod uvedenym bodem pak byla informace o ¢asovém urceni ke
kazdému z jednotlivych pozitivnich zachytl hledanych osob a nikoliv kopie pfislusnych
zaznamu nebo jina obdobna data. Povinny subjekt uvadi, Ze vyhledavani
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Udaji a moznost poskytnuti jinych, byt méné presnych informaci. Déle je po ném pozadovana
Uhrada za 51,5 hodin za znecitelnéni textu, nicméné v pfipadé nutnosti vyhledani &asového
Udaje z databaze neni tfeba provadét jakékoliv znecitelfiovani, ale postadi pouhé opsani textu.
Povinny subjekt tak po ném pozZaduje Uhradu i za Ukony, které nejsou pro vyfizeni jeho
pozadavku nezbytné. Zvoleny postup povinnym subjektem pak nelze povazovat za optimalni
a nejuspornéjsi zplsob vyhledani pozadované informace.

Zavérem stéZovatel uvadi, ze by po ném za vySe uvedenou informaci neméla byt
Uhrada nakladd vibec pozadovana, nebot vyhledani informace nebude predstavovat
mimoradné rozsahlé vyhledavani ve smyslu zakona.

Ministerstvo vnitra jako nadfizeny organ se v rozsahu podané stiznosti zabyvalo
namitkami stézovatele i spisovym materialem. VVzhledem k tomu, Ze ve vztahu k pozadavku
formulovanému v bodu A) odst. 3 stézovatelovy zadosti ze dne 24. 5. 2021, nepodal stéZovatel
stiznost, ale pfistoupil k ,zUzeni“ pfedmétu své zadosti, nebude se nadfizeny organ k této ¢asti
zadosti nijak vyjadrovat.

Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb. jsou povinné subjekty v souvislosti
s poskytovanim informaci opravnény zadat uhradu ve vysi, ktera nesmi presahnout naklady
spojené s porizenim kopii, opatfenim technickych nosi¢t dat a s odeslanim informaci zadateli.
Dale mlze povinny subjekt vyzadat ihradu za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci. Dle
ustanoveni § 17 odst. 3 zakona €. 106/1999 Sb. v pfipadé, Ze bude-li povinny subjekt za
poskytnuti informace pozadovat Uhradu, pisemné oznami tuto skutecnost spolu s vysi Uhrady
zadateli pfed poskytnutim informace. Z oznameni musi byt zfejmé, na zakladé jakych
skutenosti a jakym zplUsobem byla vySe Uhrady povinnym subjektem vycislena a jeho
soucasti musi byt pou€eni o moznosti podat proti poZzadavku uhrady nakladu stiznost dle §
16a odst. 1 cit. zakona. Uhradu nakladil Ize povaZovat za pfiméfené a legitimni opatteni, které
nenarusuje pravo na informace.

V otazce mimoradné rozsahlého vyhledani informaci nadfizeny organ uvadi, ze se o
néj jedna tehdy, jestlize je shromazdéni informaci pro povinny subjekt v jeho podminkach
natolik ¢asové naro¢né, ze ho jiz nelze povazovat s ohledem na pojeti vefejné spravy jako
sluzby verejnosti za Cinnost nezatézujici soucast obvyklé agendy. Nadfizeny organ ma za to,
Ze v pripadé odvolatelovy zadosti se jeho zadost béznému zpusobu vymykala, nebot
vyzadovala poskytnuti informace v rozsahu tisicli zaznam.
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Takova situace trva i po ztZeni stéZovatelovy Zadosti, nebot' Zadost v &asti pod bodem
B) predstavuje ve svém disledku prohledani veskerého spisového materialu vytvofeného
prislusnym Utvarem za 28 mésicl, coz pfesahuje standardni rozsah vyhledavani. Informaci o
poctu pozitivnich zachytl vede povinny subjekt databazové po jednotlivych mésicich na
zakladé reportingu, ktery je provadén za pfislusny uplynuly mésic hlasenim celkového poétu
pfipadl v mésici. Blizsi uréeni konkrétniho dne Ize pak na zakladé dané statistiky ucinit
vyhledanim uUfedniho zaznamu ve spisech, které byly zpracovany v uréeném mésici a
nasledné prepsani pfislusného udaje. Od spusténi systému rozpoznavani obli¢ejl na letisti
Vaclava Havla, tj. od 15. 6. 2018 bylo za 31 mésicll zjisténo celkem 206 zachytl s tim, ze v
kvétnu, srpnu a fijnu 2020 nedoslo k pozitivnimu zachytu. Uvedené znamena prohledat v
systému spisové sluzby spisy pokryvajici 28 mésicll, coz predstavuje dle povinného subjektu
v priméru necelych 33 minut na mésic. Takova doba vyhledavani neni dle nazoru
nadfizeného organu zjevné nepfimérena.

Na druhou stranu se nadfizeny organ shoduje s odvolatelem, Ze nebylo pro poskytnuti
jim pozadované informace nutné provadét znecitelfiovani textu pfislusnych UGfednich
zaznamd, nebot tyto dokumenty stéZovatel nepoZzadoval. Doba uvedena v tab. 2 odst. 2 tak
nemuze byt povazovana za mimoradné rozsahlé vyhledavani informace souvisejici s bodem
B) stéZzovatelovy zadosti ze dne 24. 5. 2021.

Nadfizeny organ se dale neshoduje s tim, ze by mél povinny subjekt zakonnou
povinnost provadét se stéZovatelem predbé&Zné konzultace a ,nabizet’ mu specifickou
modifikaci Zadosti. Ostatné takovy postup by byl fadou Zadateld vniman jako nepfipustny
natlak na svou osobu resp. na omezeni jejich Ustavné zaru€enych prav. Jestlize je poZzadavek
zadatele natolik ,mimoradny“ mlize po ném povinny subjekt poZadovat Ghradu nakladd za
mimoradné rozsahlé vyhledani informace. Z vyzvy k uhradé pak ma byt zfejmé na zaklade
jakych skutenosti a jakym zplsobem dospél povinny subjekt k poZadované Castce, tj. by mélo
byt zfejmé, jaké konkrétni souvisejici informace povinny subjekt vede a jaké souvisejici kroky
je tfeba pro vyhledani poZzadované informace ucinit. Na zakladé vyzvy mlze pak zadatel svoji
Zzadost upravit zplsobem, ktery bude daleko Iépe odpovidat jeho poZadavkim ve vazbé na
moznosti povinného subjektu. Timto zptisobem postupoval st&Zovatel v pfipadé bodu A) pism.
3 své zadosti a neni dlvod, pro¢ by tak nemohl postupovat i v pfipadé bodu B). Povinny
subjekt vede informace o poctu pozitivnich zachyti kamerového systému v &lenéni po
jednotlivych mésicich, pfi¢emzZ informaci za pozadované obdobi v tomto Clenéni poskytl
stéZovateli svym sdélenim &. CPR-16176-1/CJ-2021-930103 ze dne 22. 6. 2021. Za této
situace nejen nelze
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konstatovat, Ze by absenci ,pfedb&zné” konzultace se stéZovatelem povinny subjekt porusil
sveé zakonné povinnosti, ale nebylo mozné ani legitimné ocekavat, Ze by stéZovatel pfistoupil
k modifikaci své zadosti.

Naklady povinného subjektu ve vztahu k bodu B) stéZovatelovy Zadosti spojené s
mimoradné rozsahlym vyhledavanim informaci je tfeba na zakladé vyse uvedeného korigovat.
Celkova doba spojena s mimoradné rozsahlym vyhledavanim informaci ¢ini 15 hodin
potfebnych pro vyhledani a zpracovani poZzadované informace o konkrétnich dnech zachyta.
Naklady na jednu hodinu mimoradné rozsahlého vyhledavani byly stanoveny v souladu se
sazebnikem povinného subjektu na 251 K¢&. Celkova vyse nakladl tedy je 15 h x 251 K¢, tj. 3
765 KE.

Vzhledem k tomu, Zze vySe nakladl spojenych s poskytnutim informaci, resp. jejich
mimoradné rozsahlym vyhledavanim, stanovena povinnym subjektem ve vyzvé &j. CPR-
14371-10/CJ-2021-930103 ze dne 4. 8. 2021 ve vztahu k bodu B) Zadosti neodpovida vyse
uvedené Castce, postupoval nadfizeny organ v souladu s ustanovenim § 16a odst. 7 pism. b)
zakona €. 106/1999 Sb. a pozadovanou vysi Uhrady snizil tak, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani pfipustné (§ 91 odst. 1 spravniho radu).

feditelka kancelare ministra vnitra
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Policie Ceské republiky Reditelstvi
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